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FRENTE NACIONAL DE PREFEITAS E PREFEITOS - FNP
PROJETO MUTIRAO BRASIL

Brasilia/DF, 29 de julho de 2026.

Mutirio Brasil
Radar Brasil: Federalismo Climatico

NOTA METODOLOGICA 01

Assunto: Metodologia empregada na primeira fase do Radar Brasil: Federalismo Climatico,
no ambito do projeto Mutirdo Brasil.

Sumario Executivo

1. Esta Nota Metodoldgica tem o objetivo de documentar a metodologia empregada na
primeira fase do Radar Brasil, delimitando conceitos empregados, abrangéncia do
estudo, critérios e parametros para tratamento dos dados, entre outros fatores
necessarios a compreensao dos resultados obtidos.

2. O “Radar Brasil: Federalismo Climatico” ¢ uma iniciativa liderada pela Frente
Nacional de Prefeitas e Prefeitos, e tem o objetivo de monitorar e avaliar a governanga
multinivel das politicas climaticas no Brasil, tendo como premissa o federalismo
climatico, incentivando o cumprimento dos compromissos climaticos do Brasil e
promovendo um futuro mais sustentavel.

2.1. A agdo integra o projeto Mutirdo Brasil, iniciativa da C40 Cities e do Pacto Global
de Prefeitas e Prefeitos pelo Clima e Energia (GCoM), com apoio da Bloomberg
Philanthropies, voltada a apoiar cidades brasileiras na estruturacdo de projetos
climaticos para implementagao.

3. Convém salientar que esta etapa do Radar Brasil ¢ a fase piloto, se valendo de um
recorte de analise mais restrito, com enfoque no aperfeicoamento metodoldgico para
posterior replicagdo, apds consulta a instituigdes parceiras e orgaos do Governo
Federal.

Recorte tedrico e eixos de analise

4. Entende-se por federalismo climatico o modelo de governancga pelo qual a competéncia
comum sobre a agenda climdtica ¢ exercida de forma coordenada, transversal e
cientificamente informada entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Esse
exercicio respeita as competéncias, capacidades, responsabilidades e especificidades de
cada ente, e atravessa os diferentes setores e instrumentos de planejamento
governamental de cada nivel federativo. Ele se sustenta em estruturas permanentes de
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articulagdo interfederativa, em mecanismos de compartilhamento de dados e
aprendizado institucional, em estratégias deliberadas de financiamento climatico, € em
uma gestao orientada a resultados, com metas e indicadores pactuados entre as esferas
de governo. Seu proposito ¢ uma transi¢ao climatica justa, que reduza desigualdades
sociais, raciais e de género e amplie a equidade, a inclusdo e a cidadania climatica.

4.1. No Brasil, o compromisso para o federalismo climatico foi instituido por meio da
Resolugdo n° 3, de 3 de julho de 2024, do Conselho da Federacdo que define que a
agenda climatica ¢ pauta prioritaria dos trés niveis de governo, que devem
desenvolver “planos, instrumentos e metas climaticas, a serem adotados de
maneira continuada, progressiva, coordenada e participativa com todos os atores

1

relevantes.’

O compromisso brasileiro com o federalismo climatico também foi registrado na nova
contribuicdo nacionalmente determinada (NDC) do Brasil ao Acordo de Paris,
apresentada em 2024, onde esta estabelecido que “os entes federativos envidardo
esfor¢os coordenados para enfrentar a emergéncia climatica” no ambito da Iniciativa
CHAMP (Coalition for High Ambition Multi-level Partnerships for Climate Action).

5.1. A iniciativa CHAMP foi lan¢ada durante a COP28 como uma plataforma para
fortalecer a colaboragdo entre governos nacionais e subnacionais em politicas e
financiamento climaticos, reconhecendo o papel fundamental dos governos locais
no enfrentamento das mudancas climaticas. A iniciativa foi endossada por 78
paises, incluindo o Brasil.

Nesse contexto, considera-se governanga multinivel o processo que fomenta a
colaboragdo entre todos os niveis de governo, dos municipios aos 6rgaos nacionais,
construida sobre integragdo vertical e horizontal'. Ou seja, a relagdo entre entes
nacionais e subnacionais nao se constitui, exclusivamente, de uma relagdo vertical, no
caso das politicas publicas devem ser consideradas estratégias que permitam “certo
equilibrio entre controle e autonomia™. Até porque muitas politicas publicas sdo
operacionalizadas no territorio pelos governos locais, a partir de diretrizes nacionais.

Desta forma, o Radar Brasil: Federalismo Climatico se insere neste contexto como um
instrumento sistematico capaz de diagnosticar o estagio de implementacdo do
federalismo climatico no pais. Ao consolidar informagdes sobre frentes de atuacao na
area de clima, promovidas pelo Governo Federal, o Radar permite identificar avancos,
lacunas e assimetrias entre espacos de governanga, programas de governo, planos,
politicas e linhas de financiamento, no ambito do federalismo climatico.

' Definigdo conforme Covenant of Mayors, Unido Europeia, disponivel em:
<https://commission.europa.eu/index_en>

2 BICHIR, Renata Mirandola; SIMONI, S.; PERES, U. D. Governanga multinivel em paises
federativos: analise do desempenho municipal da assisténcia social no Brasil. Opiniao Publica,
Campinas, v. 30, p. 1-25, 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1807-0191202430117.
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Considerando o recorte tedrico, a avaliacdo dos dados obtidos no radar esta estruturada
em 4 eixos tematicos: Governanga, Politicas e Planos, Programas e Linhas de
Financiamento. Esta separagdo permite qualificar a analise de instdncias € componentes
que possuem logica institucional distinta e confrontar os eixos entre si para extrair
novas camadas de analise. Para fins metodologicos, adotou-se a seguinte definicao para
cada eixo tematico:

8.1. Governanga: compreende os arranjos institucionais, instancias de coordenacdo e

mecanismos de articulagdo e participagdo federativa que estruturam a governanga
climatica multinivel, tais como conselhos, comités, foruns, cimaras € comissoes.

8.2. Politicas e Planos: abrange os instrumentos normativos e de planejamento

estratégico que orientam a formulagdo, a implementagdo ¢ o monitoramento das
acoes governamentais de enfrentamento das mudancas climaticas.

8.3. Programas: contempla o conjunto de acdes, iniciativas e estratégias implementadas

pelos entes federativos para promover a mitigacao das emissoes de gases de efeito
estufa, a adaptagcdo aos impactos climaticos e o fortalecimento da resiliéncia.

8.4. Linhas de Financiamento: reiine os mecanismos or¢amentarios, de investimentos,

transferéncias interfederativas e instrumentos de apoio financeiro destinados a
implementag¢do de politicas, programas e projetos relacionados ao enfrentamento
das mudangas climaticas.

Abrangéncia do Radar Brasil

9.

10.

Nesta primeira etapa do Radar, o escopo concentrou-se nas iniciativas € instrumentos
da esfera federal que promovem ou induzem a cooperagdo interfederativa no
enfrentamento das mudancas climaticas. Ou seja, esta primeira fase avalia o
federalismo climatico a partir da oferta federal de canais de cooperagao multinivel, ndo
da capacidade institucional dos entes subnacionais em si.

9.1. Trés fatores principais conduziram o estudo a este recorte: primeiro, a

acessibilidade as acdes promovidas pela esfera federal, concentrada em um tnico
Poder, frente aos estados e municipios; segundo, pelo compromisso estabelecido
pelo governo brasileiro com a agenda CHAMP; e por ultimo, o fato de, cada vez
mais, “a produgdo de politicas nacionais depende[r], em grande medida, da
capacidade de coordenag¢do da Unido e dos instrumentos institucionais” (Bichir,

2018).

A selecdo dos componentes a serem analisados observou critérios de aderéncia as
frentes de atuagdo climaticas, interface com estados e municipios, relevancia
institucional para a coordenacao federativa e, para dar celeridade a esta primeira etapa
do estudo, a disponibilidade de informagdes publicas.
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11.

12.

10.1. Entende-se por frentes de atuagdo climatica toda politica, norma, programa, linha
de financiamento ou arranjo de governanga que potencialmente possa interferir nas
estratégias de mitigacdo ou adaptagdo as mudangas climdticas, e que possui
evidéncia documental publica rastreavel.

10.2. Apesar desta defini¢do abranger uma gama maior de componentes, para este
levantamento piloto o critério preponderante foi a disponibilidade de informagdes
publicas.

10.3. Desta forma, foram analisadas nesta etapa 32 instdncias de governanga, 18
politicas ou planos, 18 programas e 30 linhas de financiamento (ver anexo III).

Diante da diversidade de agdes climdticas captadas no levantamento, os componentes
foram classificados segundo seu grau de relevancia para a coordenagdo das politicas
publicas de mitigagcdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Foram estabelecidos pesos
de 1 a 3, considerando sua relevancia a matéria, denominado “fator de relevancia”.

11.1. Foi atribuido peso 3 aos componentes que declaram, em seu texto ou instrumento
formal, mitiga¢cdo ou adaptacdo as mudangas climaticas como objetivo (exemplos:
Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, Plano Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, Programa Gestao de Riscos e de Desastres, PAC Sele¢des
- Desenvolvimento Urbano Resiliente e Sustentavel);

11.2. Foi atribuido peso 2 aos componentes que possuem objetivos que se relacionam
diretamente a mitigagdo ou adaptagdo as mudancas climaticas (exemplos: Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PNDRSS), Programa Saneamento
Basico, Novo PAC Transicdo e Seguranga Energética - Subeixo Eficiéncia
Energética);

11.3. Foi atribuido peso 1 aos componentes cujos objetivos se relacionam apenas
indiretamente a mitigacdo ou adaptagdo as mudangas climdticas (exemplos:
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), Plano
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PNDRSS), Programa
Politicas para Quilombolas, Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos
de Terreiros e Povos Ciganos, Pro-Transporte (CEF).

Nesta primeira fase do Radar Brasil, iniciada em 2025, adotou-se como recorte
temporal o periodo compreendido entre o final de 2024 e o primeiro semestre de 2025.
Essa delimitagdo estabelece uma linha de base para o diagnodstico inicial do
Federalismo Climatico, refletindo a configuracdo das instancias, instrumentos e
mecanismos existentes no periodo de referéncia.

12.1.  Este recorte temporal busca analisar o cendrio pos assinatura do Brasil a Iniciativa
CHAMP em 2023 e, no ano seguinte, publicacdo da Resolucao N° 3/24 e inclusdo
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do federalismo climatico na NDC brasileira. Espera-se para a proxima versao do
Radar considerar o ano de exercicio como recorte temporal.

13. Para levantamento dos dados, foram utilizados como fonte, exclusivamente,
informagdes secunddrias disponibilizadas nos sitios eletronicos oficiais do Governo
Federal, bem como normativos e legislagdes que regulamentam as instancias e

componentes analisados. Adicionalmente, para a identificacdo da origem e dos valores

dos recursos destinados a execucdo de programas de governo, foi considerado como
base o Plano Plurianual vigente.

13.1.

13.2.

Desta forma, a fronteira das informagdes coletadas coincide com o grau de
publicidade e transparéncia empregado pelos oOrgdos responsdveis por cada
instancia ou componente. Esta ¢ uma limitacdo do levantamento até o momento,
que deve ser superada através do engajamento e consulta direta aos 6rgaos federais.

Assim, para qualificacdo e validagdo do construto do estudo, a fase seguinte do
Radar Brasil envidara esforcos na consulta ¢ levantamento de informagdes
primarias junto aos 6rgaos do Governo Federal responsaveis pelas instncias e
componentes analisados.

Tratamento de dados

14. Para avaliacdo das instdncias e componentes adotou-se uma metodologia estruturada
em critérios e parametros de nivel.

14.1.

14.2.

14.3.

Um critério corresponde a uma dimensao especifica de analise dentro de cada eixo,
que, por sua vez, ¢ contemplado de trés a cinco critérios de andlise. A defini¢cdo de
multiplos critérios por eixo responde a necessidade de decompor a
instancia/componente em partes menores, mensuraveis e analiticamente distintas
entre si. Isso evita que a avaliagdo se torne uma impressao geral subjetiva e permite
identificar em qual dimensdo especifica a instdncia/componente apresenta avangos
ou fragilidades.

Enquanto o critério define o que sera avaliado, o pardmetro define como
diferenciar os graus de maturidade daquele critério. O parametro ¢ uma
determinante objetiva associada a cada um dos cinco niveis da escala. Diante de
um determinado dado, o parametro indica em qual nivel aquele caso deve ser
classificado.

Essa estrutura de andlise (critérios e pardmetros) ¢ aplicada de maneira
independente e adaptada para cada um dos quatro eixos tematicos (Governanga,
Politicas e Planos, Programas e Linhas de Financiamento). O que varia entre eixos
¢ o niimero de critérios (minimo de trés ¢ maximo de cinco) e o seu conteudo, uma
vez que cada eixo opera em logica institucional distinta.
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14.4.

A partir dos parametros e critérios, as informagdes coletadas sao sistematizadas em
uma base de dados e, posteriormente, sdo classificadas em cada nivel pelos
técnicos da Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos.

15.  Os critérios e parametros utilizados para cada eixo estdo disponiveis no Anexo I desta
Nota Metodolégica.

16. A justificativa dos critérios para cada eixo e sua relagdo com o federalismo climatico
estdo disponiveis no Anexo II desta Nota Metodologica.

Nivel Pais

17. O Nivel Pais ¢ o produto conjunto de instancias/componentes analisados. Os niveis

obtidos em cada parametro por componente servem de base para o calculo do nivel pais
e estdo divididos em 3 etapas de calculo: Nivel Parcial, Nivel Eixo e Nivel Pais.

17.1.

17.2.

17.3.

17.4.

r

Para o célculo do Nivel pais, inicialmente ¢ calculado o Nivel Parcial que
compreende a média dos niveis obtidos em cada critério do componente avaliado.
Para esta média, € acrescida peso 2 a um dos critérios de cada eixo, em virtude da
sua importancia ao federalismo climatico. O célculo pode ser expresso pela
seguinte formula.

Nivel Parcial = [E(C — 1) + (Cx.2)]/(EC + 1)

Na sequéncia, ¢ calculado o Nivel Eixo, que compreende a média dos niveis
obtidos por eixo. Para tanto, ¢ aplicado o fator de relevancia (ver item 11) como
fator multiplicador de cada instdncia (Nivel Parcial), majorando o peso dos
componentes mais relevantes durante o calculo, conforme féormula a seguir:

Nivel Eixo = [E(NPa.Fr)]/(somatério dos pesos)

A partir de entdo, ¢ realizada uma média simples dos Niveis Eixo para se obter o
Nivel Pais.

Desta forma, o nivel pais se configura como a sintese da capacidade do pais em
implementar o federalismo climatico.

Consideracoes Finais

18. A metodologia apresentada nesta Nota busca explicitar o processo de construcao do
Radar Brasil: Federalismo Climatico, estabelecendo uma linha de base metodologica
para o diagnostico do federalismo climéatico brasileiro no periodo de referéncia (final de
2024 ao primeiro semestre de 2025).
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19.

Convém reconhecer, no entanto, que esta primeira fase possui limitagdes inerentes ao
seu escopo e a natureza das fontes utilizadas. A dependéncia exclusiva de informagdes
secundarias de acesso publico condiciona o acesso a informagdo ao grau de
transparéncia dos Orgdos responsaveis por cada componente analisado. Da mesma
forma, os pesos e parametros aqui adotados refletem um primeiro esforgo de
sistematizacdo. Assim, a metodologia devera ser aprimorada e validada em
interlocugdo direta com os orgados federais responsaveis pelas instancias mapeadas.
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ANEXO I - Eixos, critérios e parimetros

GOVERNANCA

Este critério avalia o nivel de influéncia ¢ a
regularidade’ de funcionamento dos espagos de
governanga.

ESPACO DE DIALOGO FEDERATIVO

Este critério avalia a representagao das trés esferas
do federalismo brasileiro: Unido, estados e
municipios nos espacos de governanga federal
voltados a agenda climatica.

SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

Este critério avalia a disponibilidade de fundos
e/ou recursos para custos operacionais.

DIVERSIDADE E
REPRESENTATIVIDADE

Este critério avalia a previsdo normativa da
representacao de género, raga e etnia das
instancias avaliadas.

COMUNICACAO E TRANSPARENCIA

Este critério avalia o funcionamento e a
disponibilidade de informagdes dos sites e redes

sociais das instancias de governanga avaliadas.

(sem funcionamento ou em
recomposicao)

Auséncia de
representatividade

(auséncia de estados e municipios)

Auséncia de financiamento

(auséncia de previsao legal)

Auséncia de
representatividade

(sem informagao ou sem previsao
normativa)

Site desatualizado
(sem manutenc¢do ha mais de um
ano ou sem informagdes basicas)

! (consultivo e funcionamento
irregular)

1 Baixa representatividade
! (presenga de estados OU
1 municipios)

Baixo financiamento

! (auséncia de dotagdo or¢amentdria,
, fundos e recursos para custos

1 operacionais, mas com presenca de
; corpo técnico/administrativo)

i Representatividade indireta
E(previsﬁo legal de assentos
1 destinados aos Ministérios da
i Mulher ou Igualdade Racial ou
E Povos Indigenas)
i
Site basico

(ato normativo e/ou composi¢ao)

' . ~ .
! (consultivo e funcionamento
regular)

1Média representatividade
! (presenga de estados e municipios
1através de representagdo setorial)

iFinanciamento parcial

! (presenca de corpo

1 técnico/administrativo, mas sem
1informagdo de recursos para custos
1

!operacionais)

1Média representatividade
E(previsﬁo legal de assentos
1destinados, no minimo, para dois
1 ministérios tematicos do

' seguimento)

:Site parcialmente atualizado
E(ato normativo, composi¢ao e
tagenda)

! (deliberativo e funcionamento
y irregular)

1 Alta representatividade

! (presenca de estados, através de

1 consorcios ou associagdes regionais,
E e municipios, através de associagdes
1 de representag¢@o de municipios nos
Etcrmos da Lei N° 14.341/2022)

i Financiamento qualificado

E (presenga de corpo

1 técnico/administrativo, de dotagdo e
» fundo, e recursos para custeio de

E deslocamento somente para

1 sociedade civil e convidados)

'Representatividade
'qualificada

E(previséo normativa, com presenca
de, no minimo, 30% do seguimento)

Site atualizado
(ato normativo, composig¢ao, agenda
e deliberagdes)

Critérios Parametros
Nivel 1 i Nivel 2 i Nivel 3 : Nivel 4 i Nivel 5
OPERACIONALIDADE Inativo ' Baixa operacionalidade 'Média operacionalidade ' Alta operacionalidade’ 'Plena operacionalidade

'
! (deliberativo e funcionamento
yregular)

'

1 Paridade na representacdo
!(mesmo n° de representantes para un
i municipios)

i Financiamento total
E(presenqa de corpo

1 técnico/administrativo, de dotagdo e
:fundo, e recursos para custeio da
Eequipe técnica e administrativa

1 propria)

1 Alta Participagdo

E(previséo legal de assentos

! considerando a interseccionalidade®
irefletindo, no minimo, 40% da

E diversidade demografica da
1sociedade)

iSite Pleno

E(ato normativo, composicao,
tagenda, deliberagdes e noticias)

" Considerando que este eixo busca aferir o nivel de influéncia dos entes nos espagos de governanga (e nio a efetividade das decisdes neles tomadas, mas sim a existéncia e a potencialidade desses espagos), atribuiu-se pontuagdo superior as

instancias de carater deliberativo, mesmo quando seu funcionamento se encontra irregular.
2 Considera-se funcionamento irregular a instincia que ndo realiza as reunides ordinarias conforme o calendério estabelecido normativa ou regimentalmente.

3 Andlise das multiplas dimensdes sociais que se cruzam e influenciam a participago, representacio e acesso a oportunidades, para que ndo seja considerado apenas um aspecto isolado, mas a combinagdo de diferentes caracteristicas (género +

raga/etnia + territorio).
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POLITICAS E PLANOS

Critérios Parametros
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
OPERACIONALIDADE Inativo EBaixa atividade ' Média atividade EAlta atividade EPlena atividade

Este critério avalia o grau de operacionalidade de
politicas/planos avaliados, em fun¢do da sua
atualizacao e periodicidade.

(auséncia de atividade)

1 L. . .
1 (politica/plano desatualizados ha
.

! mais de um ano, mas com agoes

1esporadicas ou descontinuadas)

1

i (politica/plano em elaboragao)

E(politica/plano atualizados ha no

'minimo um ano)
L
'
'

E(po] itica/plano atualizados ha no
!minimo um ano, ¢ agdes de impacto
1em Estados e/ou Municipios)

ESPACO DE DIALOGO FEDERATIVO
Este critério avalia o grau de representatividade
de estados e municipios nas fases de elaboracédo e
de execugdo dos planos/politicas.

Auséncia de

representatividade
(auséncia de Estados e Municipios)

L

1 Baixa representatividade
. (participagdo eventual de estados e
: municipios na elaboragdo da

E politica/plano)

' . . .

1 Média representatividade

E (participagao eventual de estados e
! municipios na execugdo da

1 politica/plano)

'Alta representatividade
E(estados e municipios participam da
telaboragdo e execugdo do
1politica/plano)

' . .
1Representatividade plena
E(estados € municipios participam da
' governanca do politica/plano, na
1elaboragdo E na execugio)

FINANCIAMENTO

Este critério avalia as especificagoes de fontes de

Auséncia de financiamento
(sem especificacdo de
financiamento)

Baixo financiamento

(previsao em ato normativo)

1
'Médio financiamento

1 ss g .
' (I'CCl.lI'S()S do ministério rcsponsavcl
[

1
'Alto financiamento
E(rccursos do ministério responsavel

1
'Pleno financiamento

)
1 (recursos governamentais e

recursos financeiros para os planos e politicas i OU de institui¢des financeiras EE de institui¢cdes financeiras imultilatcrais)
. « federais) 1 federais) '

avaliados. ' ' '

COMUNICACAO E TRANSPARENCIA |(Site desatualizado Site basico 1 Site parcialmente atualizado ;Site atualizado 'Site Pleno

Este critério avalia a comunicacdo e transparéncia
de politicas/planos analisados.

(sem manuteng@o ha mais de um
ano ou sem informagdes basicas)

(descricao da politica/plano)

E (descrigao do politica/plano e ato

1 normativo)
)
.
.

L} . rye

*(descrigao do politica/plano, ato
1normativo, documentos/produtos e
1contatos)

.

' L. L.
1 (descrigdo do politica/plano, ato
inormativo, link, contatos e noticias
1sobre a implementagio)

.
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PROGRAMAS

Critérios Parametros
""""""""""""" T T T T T T T T T T T T T T T T T T TS
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 : Nivel 4 Nivel 5
COOPERACAO FEDERATIVA Auséncia de participacdo EBaixa participacao EMédia participagdo EAlta participacdo EParticipag'Zlo plena

Este critério avalia o grau de institucionalizacdo e
integragdo multinivel dos entes federados na
estruturacdo do Programa.

(totalmente centralizado, sem
consulta a estados ou municipios)

L}

! (consulta formal, sem mecanismos
i claros de incorporagédo de

L} . o~

rcontribui¢des)

'

] . . ~ .

1 (participagdo consultiva de entes
:

' subnacionais)

E (participagao estruturada de estados

! e municipios em colegiados ou
\ instincias deliberativas)

L} ~ ~
1(co-construgdo com representagao
:

!paritaria e influéncia decisiva dos
rentes federativos)

:

CAPILARIDADE E ALCANCE
TERRITORIAL

Este critério avalia a abrangéncia territorial do
programa e a descentralizacdo da execugdo das
acoes.

Auséncia de capilaridade
(programa centralizado, sem
execugdo ou alcance territorial
subnacional)

EBaixa capilaridade

1 ~
1 (atuacdo concentrada e com alcance
'

!territorial limitado)

EMédia capilaridade

1) . .
1 (parcialmente descentralizado, com
:

!alcance moderado na execugao)

' Alta capilaridade

E (descentralizado, com presenga
! significativa em estados e

1 municipios)

' . . .
iCapilaridade efetiva

1

! (execugio descentralizada com
1cobertura territorial ampla e efetiva
)

'do programa)

1

FINANCIAMENTO

Este critério avalia a dotagdo or¢amentaria,
repasses e fundos.

Auséncia de financiamento
(sem previsao de dotagdo
or¢amentaria, recursos na LOA,

fundos ou repasses declarados)

+Baixo financiamento
1 (recursos LOA, com ou sem fundo
E especifico)

' Financiamento parcial

1 (recursos LOA, sem repasses de
Erecursos, porém estados e/ou

! municipios sao contemplados por
1 politicas ptiblicas e programas

E especificos)

' Financiamento qualificado
E (recursos LOA, repasses para

! estados OU municipios, fundo
especifico)

'Financiamento total
i(recursos LOA, repasses para
'estados E municipios, fundo
1especifico)

FORTALECIMENTO DA
CAPACIDADE LOCAL

Este critério avalia a geragdo de competéncias dos
entes locais para execucdo do programa.

Auséncia de apoio
(inexisténcia de apoio técnico ou
institucional)

1 Apoio eventual
: (apoio técnico ou capacitacao
1eventual ou por demanda)

1 Apoio regular

, (oferta regular de capacitagdo ou
1 assisténcia técnica)

]

1 Apoio articulado

, (oferta regular de capacitagao e
1 apoio téenico)

L}

1Apoio efetivo

\(agdo integrada para fortalecimento
1institucional, capacitacdo de equipe
:

!técnica e assessoria técnica)

MONITORAMENTO E AVALIACAO

Este critério avalia o grau de monitoramento e
avaliagdo na execu¢do do programa.

Auséncia de
monitoramento
(Inexisténcia de mecanismos de
monitoramento e/ou avaliagdo)

'Baixo monitoramento

'
! (informagdes limitadas de

1 mecanismos de monitoramento e/ou

1avaliagdo)

1 Médio monitoramento
i(uso de indicadores, metas, analise

1 de riscos ou cadastros)
L}

' Monitoramento ativo

E (uso de indicadores, metas, analise
1 de riscos, cadastros ou

E programas/sistema)

‘Monitoramento efetivo
i(indicadorcs, metas, andlise de
iriscos, cadastros, programas e

1 sistema, com ou sem
Emonitoramemo em tempo real)
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LINHAS DE FINANCIAMENTO

Critérios Parametros
"""""""""""""" T T T T T T T T T T T T T T T T T T TS
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 : Nivel 4 Nivel 5
DESENHO PARTICIPATIVO DA Auséncia de participagio ! Baixa participagdo 'Média participagdo ' Alta participagdo 'Participagio plena

LINHA DE FINANCIAMENTO

Este critério avalia o grau de participagdo dos
entes federativos na defini¢ao de critérios e
diretrizes da linha de financiamento.

(totalmente centralizado, sem
consulta a estados ou entes
subnacionais)

) ~ .
1(consulta formal, sem mecanismos
'

!claros de incorporagdo de

1 contribuigdes)

]

1 (particinaca. o : -
! (participagdo consultiva de entes
1 subnacionais)

1 (participagdo estruturada de estados
'

! e municipios em colegiados ou

\ instincias deliberativas)

L} ~ ~
1(co-construgdo com representagao
:

!paritaria e influéncia decisiva dos
rentes federativos)

CAPACIDADE DE EXECUCAO
DESCENTRALIZADA

Este critério avalia o grau de descentraliza¢do do
recurso, considerando recursos onerosos e
nao-onerosos.

Auséncia de descentralizagio EBaixa descentralizagdo

(recursos reembolsaveis e/ou
ndo-reembolsaveis, sem repasses
para estados e/ou municipios)

1 (recursos integralmente
Ereembolséveis, com contrapartida,
'com repasses para estados OU
Emunicipios)

Média descentralizagdo

1 (recursos reembolsaveis, sem
Econtrapartida, com repasses para
!estados e/ou municipios)

Alta descentralizaggo
(recursos ndo-reembolsaveis, com
contrapartida, com repasses para
estados e/ou municipios)

'Descentralizagdo plena

1 (recursos ndo-reembolsaveis, sem
Ecomrapartida, com repasses para
'estados e/ou municipios)

MONITORAMENTO E PRESTACAO
DE CONTAS

Este critério avalia o grau de participa¢do dos
entes federados no monitoramento e na prestacdo
de contas da execug@o de linhas de financiamento.

Auséncia de monitoramento
(inexisténcia de mecanismos
publicos de acompanhamento ou
auséncia de informagdes de
prestagdo de contas)

T
i Baixo monitoramento

E (acompanhamento burocratico
irealizado exclusivamente pelo 6rgio
Eﬁnanciador, sem reporte aos entes

' subnacionais)

Meédio monitoramento
! (realizado pelo 6rgdo financiador,

1 com inclusdo simbolica de entes
L] . .
! subnacionais)

1 Alto monitoramento
E (monitoramento formal

1 compartilhado com entes
E subnacionais)

1Monitoramento pleno
E(monitoramcnto federativo
1participativo, transparéncia ativa,
Emccanismos de controle social e
'devolutiva territorializada)
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ANEXO II - Justificativa dos critérios adotados em cada eixo

A sele¢do dos critérios de cada eixo deriva do conceito de federalismo climatico (item 4) e dos
compromissos formais assumidos pelo Brasil — a Resolugdo n° 3/2024 do Conselho da Federagdo, a NDC
brasileira de 2024 e a Iniciativa CHAMP (COP28) —, de modo que cada critério corresponda a uma
dimensdo explicitamente prevista nesses instrumentos: coordena¢do, participagdo, financiamento climdtico,

monitoramento orientado a resultados e transi¢do justa.

GOVERNANCA

Compreende os arranjos institucionais, instancias de coordenagdo e mecanismos de articulagdo e participagao
federativa que estruturam a governanga climatica multinivel, tais como conselhos, comités, foruns, cimaras e

comissoes.

Critérios

Justificativa

OPERACIONALIDADE

Este critério avalia o nivel de influéncia e
a regularidade de funcionamento dos
espagos de governanca.

Conforme a Resolugdo n® 3/2024 do Conselho da Federagdo, os instrumentos
climaticos devem funcionar de forma continua e influenciar efetivamente
politicas, planos, programas e linhas de financiamento. Por isso, o Radar
avalia ndo apenas a existéncia dessas instdncias, mas também seu carater
(deliberativo ou consultivo) e sua regularidade de funcionamento, atribuindo
maior pontuagdo aos espagos deliberativos e ativos.

ESPACO DE DIALOGO
FEDERATIVO

Este critério avalia a representagdo das
trés esferas do federalismo brasileiro:
Unido, estados e municipios nos espagos
de governanca federal voltados a agenda
climatica.

Critério essencial a coordenagdo das competéncias comuns entre Unido,
estados e municipios. O Radar atribui maior pontuacio quanto mais ampla e
equilibrada for a representacdo das trés esferas, por aumentar a capacidade
do espaco de promover a governanca multinivel. Por sua relevancia, o
critério recebe peso dois no calculo do Nivel Pais.

SUSTENTABILIDADE
FINANCEIRA

Este critério avalia a disponibilidade de

A disponibilidade de recursos determina a capacidade do espaco de manter
funcionamento continuo, com menor dependéncia de instancias superiores,
recursos externos ou condigdes politicas circunstanciais. O Radar atribui
maior pontuacdo aos espacos com financiamento proprio ou estruturado, por

Este critério avalia a previsdo normativa
da representagdo de género, raga ¢ etnia
das instancias avaliadas.

fundos e/ou recursos para custos ) pag AT !
operacionais. assegurarem maior continuidade e efetividade da governanga multinivel.
DIVERSIDADE E Reflete o compromisso do federalismo climatico com uma transi¢do justa,
REPRESENTATIVIDADE ampliando a analise do Radar para além da arquitetura federativa e

incorporando a dimensdo da justica social: a distribui¢do de poder entre os
entes pode estar equilibrada sem que haja representatividade dentro de cada
esfera de governo. O Radar atribui maior pontuagdo as instidncias com
previsdo normativa mais ampla e explicita de representagdo de género, raga e
etnia.

COMUNICACAO E
TRANSPARENCIA

Este critério avalia o funcionamento € a
disponibilidade de informagdes dos sites
e redes sociais das instidncias de
governanga avaliadas

Garantem acesso a informacdo, prestagdo de contas e didlogo com a
sociedade, fortalecendo a legitimidade das instidncias de governanga e o
controle social. O Radar atribui maior pontuacdo as instdncias com maior
transparéncia ativa em seus canais de comunicagdo, por ampliarem a
visibilidade das ac¢des e a cooperagdo interfederativa.

POLITICAS E PLANOS

Abrange os instrumentos normativos e de planejamento estratégico que orientam a formulagdo, a
implementacgdo e o monitoramento das a¢cdes governamentais de enfrentamento das mudangas climaticas.

Critérios

Justificativa
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OPERACIONALIDADE

Este critério avalia o grau de
operacionalidade de  politicas/planos
avaliados, em func¢do da sua atualizacao
e periodicidade

A elaboragdo de um plano ou de uma politica em texto ndo repercute em
mudangas efetivas sem que haja um conjunto de ag¢des periddicas alinhadas
aos seus objetivos. Assim, atribui-se maior nivel as politicas e planos
atualizados, implementados ou executados ha no minimo um ano, que
possuem acdes de impacto nos entes subnacionais. Atribui-se peso dois para
o célculo do Nivel Pais.

ESPACO DE DIALOGO
FEDERATIVO

Este critério avalia o grau de
representatividade  de  estados e

municipios nas fases de elaboragdo e de
execug¢do dos planos/politicas

Conforme os principios de cooperagdo da Resolugdo n® 3/2024 ¢ os
compromissos da NDC brasileira, a participagdo das diferentes esferas de
governo fortalece a legitimidade dos instrumentos, amplia a aderéncia as
realidades locais ¢ favorece sua implementagdo. Por isso, o Radar atribui
maior pontuagdo as politicas e planos cuja elaboragcdo e execucdo contam
com participagdo efetiva de estados e municipios, usando esse aspecto como
indicador da cooperacdo interfederativa na pratica.

FINANCIAMENTO

Este critério avalia as especificagdes de
fontes de recursos financeiros para os
planos e politicas avaliados

Planos e politicas sem fontes de financiamento definidas tendem a depender
de prioridades politicas renovadas a cada ciclo de gestdo, tornando sua
execugdo mais vulneravel descontinuidade. Instrumentos com
financiamento estruturado apresentam maior capacidade de implementacdo
continua e maior estabilidade institucional, independentemente de mudancas
de governo. Por isso, o Radar atribui maior pontuag@o aos planos e politicas
com fontes de financiamento estruturadas e definidas.

a

COMUNICACAOE
TRANSPARENCIA

Este critério avalia a comunicagdo e
transparéncia de politicas/planos
analisados

Comunicagdo e transparéncia garantem acesso a informagao, publicidade dos
atos, prestacdo de contas ¢ dialogo com a sociedade, fortalecendo a
legitimidade das instancias de governanga e ampliando o controle social. O
Radar atribui maior pontuacdo as politicas e planos com maior transparéncia
e acessibilidade das informagdes, por ampliarem a visibilidade das ac¢des e o

potencial de cooperagdo interfederativa

PROGRAMAS

Contempla o conjunto de agdes, iniciativas e estratégias implementadas pelos entes federativos para

promover a mitigagdo das emissoes
fortalecimento da resiliéncia.

de gases de efeito estufa, a adaptagdo aos impactos climaticos e o

Critérios

Justificativa

COOPERACAO FEDERATIVA

Este critério avalia o grau de
institucionalizagdo e integracao
multinivel dos entes federados na
estruturagdo do Programa.

A participacdo dos entes subnacionais desde a fase de estruturagdo fortalece a
legitimidade dos programas, amplia sua aderéncia as realidades locais e
favorece sua implementacdo. O Radar atribui maior pontuagdo aos programas
concebidos com participag@o efetiva de estados e municipios, considerando
esse aspecto um indicador da integragdo multinivel e da cooperagdo
interfederativa.

CAPILARIDADE E ALCANCE
TERRITORIAL

Este critério avalia a abrangéncia
territorial do programa e a
descentraliza¢dao da execucgao das acoes

Programas com maior cobertura territorial e execugdo compartilhada
fortalecem a coopera¢do interfederativa e ampliam a efetividade da
governanga multinivel. Por isso, o Radar atribui maior pontuagdo as
iniciativas que promovem ampla articulag¢do entre os entes federativos.

FINANCIAMENTO

Este critério avalia a dotagao
or¢amentaria, repasses e fundos

Quanto mais consolidada e descentralizada a estrutura de financiamento,
maior a capacidade de implementagdo e continuidade das a¢des. O Radar
atribui  maior pontuacdo aos programas que combinam
or¢amentarios, fundos especificos e repasses tanto para estados quanto para
municipios, fortalecendo a cooperacdo interfederativa e a efetividade das

recursos
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politicas publicas. Por sua relevancia, o critério recebe peso dois no calculo
do Nivel Pais.

FORTALECIMENTO DA
CAPACIDADE LOCAL

Este critério avalia a gerag@o de
competéncias dos entes locais para
execugdo do programa.

Considera a oferta de assisténcia técnica, capacitagdo e acdes voltadas ao
desenvolvimento da autonomia dos entes federativos. O Radar atribui maior
pontuacdo aos programas que promovem apoio continuo e integrado,
contribuindo para o fortalecimento institucional e a implementagdo autonoma
das politicas publicas por estados ¢ municipios.

MONITORAMENTO E
AVALIACAO

Este critério avalia o grau de
monitoramento ¢ avaliagdo na execu¢ao
do programa.

Considera o uso de indicadores, metas, sistemas de acompanhamento e
outros instrumentos de gestdo para orientar decisdes e promover ajustes ao
longo da implementacdo. O monitoramento fortalece a gestdo orientada a
resultados e a cooperacdo interfederativa, permitindo avaliar a efetividade
das agdes e aprimorar sua execugdo. Por isso, o Radar atribui maior
pontuagdo aos programas com mecanismos estruturados e continuos de
acompanhamento e avaliag@o.

LINHAS DE FINANCIAMENTO

Retine os mecanismos or¢camentarios, de investimentos, transferéncias interfederativas e instrumentos de

apoio financeiro destinados a implementagdo de politicas, programas e projetos relacionados ao
enfrentamento das mudangas climaticas.

Critérios

Justificativa

DESENHO PARTICIPATIVO DA
LINHA DE FINANCIAMENTO

Este critério avalia o grau de
participagdo dos entes federativos na
definigdo de critérios e diretrizes da
linha de financiamento.

Quanto maior a participagdo dos entes subnacionais na formula¢do ¢ na
governanca das linhas de financiamento, maior a aderéncia as realidades
territoriais e o fortalecimento da cooperagdo interfederativa. O Radar atribui
maior pontuacdo as iniciativas construidas de forma participativa, com
representacgdo e influéncia efetiva dos entes federativos.

CAPACIDADE DE EXECUCAO
DESCENTRALIZADA

Este critério avalia o grau de
descentralizacdo do recurso,
considerando recursos onerosos e
Nnao-onerosos.

Quanto maior a descentralizagdo de recursos do Governo Federal aos entes
subnacionais, maior a capacidade de ampliar o alcance ¢ a efetividade das
acdes em nivel local. Assim, o Radar atribui maior pontuagdo as linhas que
promovem transferéncia de recursos ndo reembolsaveis e sem exigéncia de
contrapartida financeira. Por sua relevancia, o critério recebe peso dois no
calculo do Nivel Pais.

MONITORAMENTO E
PRESTACAO DE CONTAS Quanto maior a participagdo de estados e municipios nesse processo, maior a
Este critério avalia o grau de transparéncia, a execugdo eficiente dos recursos € a cooperacio
participagio dos entes federados no interfederativa. O Radar atribui maior pontuagdo as linhas com
monitoramento ¢ na prestacio de contas monitoramento compartilhado e transparéncia ativa.
da execugao de linhas de financiamento.
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ANEXO III - Componentes avaliados

Conforme descrito no item “Abrangéncia do Radar”, abaixo esta indicada a lista de componentes avaliados,
organizados por eixo.

GOVERNANCA

Conselho da Federacdo (CF)

Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS)
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA)
Comissdo Nacional de Agroecologia e Produg@o Orgénica (CNAPO)
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)

Conselho Estratégico do Programa Nacional de Bioinsumos (PNB)
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF)
Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA)

Conselho das Cidades (ConCidades)

Forum Consultivo de Mobilidade Urbana

Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social (CCFDS)
Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cisb)

Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Conpdec)

Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional

Conselho do Fundo de Desenvolvimento da Infraestrutura Regional Sustentavel (CFDIRS)
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

Comité Interministerial de Mudanga do Clima (CIM)

Comissdo Nacional para Recuperagdo da Vegetagdo Nativa (Conaveg)

Conselho Consultivo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF)
Comissao de Gestao de Florestas Publicas (CGFLOP)

Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT)

Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)
Comissdo Nacional de Florestas (CONAFLOR)

Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima)
Comissao Nacional de Combate a Desertificagdo (CNCD)

Comité Gestor do Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios (FNRB)

Comissdo Nacional para REDD+

Comissao Nacional de Biodiversidade (CONABIO)

Forum Nacional de Transi¢do Energética (FONTE)

Comité Gestor do Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR)

POLITICAS E PLANOS
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)
Plano Clima

Plano de Transformagao Ecologica (PTE)

Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetagao Nativa (Planaveg)
Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
Plano Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU)
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Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE)

Plano Nacional de Desenvolvimento das Florestas Plantadas (PNDF)

Plano de Acdo Brasileiro de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAB Brasil)

Estratégia e Planos de A¢ao Nacionais para a Biodiversidade (EPANB)

Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PNDRSS)

Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil (PN-PDC)

Politica Nacional de Transi¢ao Energética (PNTE)

Plano Nacional de Transi¢do Energética (PLANTE)

Plano Nacional de Saneamento Béasico (PLANSAB)

Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)

Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares)

Plano Nacional de Arborizagdo Urbana (PlaNAU)

PROGRAMAS

Programa de Enfrentamento da Emergéncia Climatica

Programa Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade

Programa Qualidade Ambiental nas Cidades e no Campo

Programa Agricultura Familiar e Agroecologia

Programa Demarcacéo e Gestdo dos Territorios Indigenas para o Bem Viver, a Sustentabilidade e o
Enfrentamento da Emergéncia Climatica

Programa Gestdo de Riscos e de Desastres

Programa Mobilidade Urbana

Programa Recursos Hidricos: Agua em Quantidade e Qualidade para sempre

Programa Saneamento Basico

Programa Transi¢do Energética

Programa Cidades Melhores

Programa Politicas para Quilombolas, Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiros e
Povos Ciganos

Programa Protecao e Recuperagdo da Biodiversidade e Combate ao Desmatamento e Incéndios

Programa Agropecuaria Sustentavel

Programa Cidades Verdes Resilientes (PCVR)

Programa AdaptaCidades

Novo Pac - Transi¢ao e Segurancga Energética

Novo Pac - Cidades Sustentaveis e Resilientes

LINHAS DE FINANCIAMENTO

PAC Selecdes - Renovacao de Frota

PAC Selecdes - Grandes e Médias Cidades

PAC Selegdes - Desenvolvimento Urbano Resiliente e Sustentavel

PAC Selegdes - Industria Verde

PAC Selecdes - Logistica de Transporte, Transporte Coletivo e Mobilidade Verdes

PAC Selecdes - Transi¢do Energética

PAC Selegdes - Florestas Nativas e Recursos Hidricos

PAC Sele¢des - Servigos e Inovagdo Verdes

PAC Selegdes - Maquinas Verdes
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Novo PAC Cidades Sustentaveis e Resilientes - Subeixo Mobilidade Urbana Sustentavel

Novo PAC Cidades Sustentaveis e Resilientes - Subeixo Gestdo de Residuos Solidos

Novo PAC Cidades Sustentaveis e Resilientes - Subeixo Prevencao de Desastres: conten¢do de encostas e drenagem

Novo PAC Transi¢do e Seguranga Energética - Subeixo Eficiéncia Energética

Fundo de Desenvolvimento da Infraestrutura Regional Sustentavel (FDIRS)

Fundo Amazo6nia

FINAME - Baixo Carbono

FINEM - Meio Ambiente

BNDES - Framework de Emissdo de Titulos Sustentaveis

Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protegdo e Defesa Civil (Funcap)

Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)

Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)

Fundo Nacional de Mudangas Climaticas — FNMC ou Fundo Clima

Plataforma Brasil de Investimentos Climaticos para a Transformagdo Ecologica (BIP)

Saneamento para Todos (CEF)

Pro-Transporte (CEF)

Pr6-Moradia (CEF)

FINISA - Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento

Carteira de Crédito Sustentavel (BB)

Eficiéncia Estadual e Municipal em Infraestrutura (BB)

Fundo Social do Pré-Sal
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